................... , dnia 27 kwietnia 2020 r.

Prezes Rady Ministréow
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Whnioskodawca:

Organ administracji publiczne;j:

Prezes Rady Ministréw

Znak sprawy:
BPRM.4820.2.3.2020

Whiosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy

wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania decyzji

Na podstawie art. 127 § 3 Kpa w zw. z art. 128 1 129 § 1 Kpa oraz art. 15zzt ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 695), okreslanej dalej réwniez jako:
,ustawa o zwalczaniu COVID-19”, niniejszym wnosze¢ o:

1/ ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej nieostatecznie decyzja administracyjng
(art. 16 § 1 Kpa) Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia b. r. wydang na podstawie art.
11 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 2a i ust. 3 w/w ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (2020, poz. 695),
mocg ktorej spoice Poczta Polska S.A. polecone zostato podjecie i realizacja czynnoS$ci

zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej



Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, ktéra to decyzja zostata dor¢czona do
Urzedu Gminy .......... dnia 24 b. m. w postaci elektronicznej,

2/ jednoczesnie na podstawie art. 135 Kpa w zw. z art. 11 ust. 4 w/w ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych wnosze o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji

wskazanej w ust. 1, bowiem w oparciu o t¢ decyzj¢ dnia 24 b. m. na podstawie art. 99 wym.

ustawy z dnia 2 marca b. r. skierowane zostalo do Gminy zadanie przekazania danych
osobowych ze spisu wyborcoOw na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z organizacjg
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 roku
w terminie 2 dni od dnia dor¢czenia tego wezwania, a wigc po uplywie tego terminu decyzja
wywota nieodwracalne juz skutki prawne, co uzasadnia wstrzymanie jej wykonania na

podstawie art. 135 Kpa.

Decyzji tej zarzucam, ze wydana zostala z naruszeniem art. 11 ust. 2 ustawy o
zwalczaniu COVID-19, w brzmieniu sprzed nowelizacji, ktéra weszta w zycie dnia 18 b. m.,

art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 Kpa.

Korespondencje w tej sprawie prosze kierowa¢ do gminy za posrednictwem

elektroniczne;j skrzynki podawczej, a wiec na adres elektroniczny

Uzasadnienie

Dnia 24 b. m. na elektroniczng skrzynke podawcza Urzedu Gminy .....................
doreczony zostat wniosek spétki Poczta Polska S.A. o udostgpnienie danych ze spisu
wyborcOw na potrzeby ,, realizacji zadan zwigzanych z organizacjqg wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 roku”. Wraz z wnioskiem
doreczona zostata tez w/w decyzja administracyjna Prezesa Rady Ministréw. Nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze decyzja ta dotyczy interesu prawnego skarzacej gminy, gdyz —
jak wynika z tresci w/w wniosku sp6tki Poczta Polska S.A. — w oparciu o te¢ decyzje
skierowany zostal wniosek, ktéry w istocie jest zadaniem przekazania danych osobowych ze
spisu wyborcéw na podstawie art. 99 ustawy o zwalczaniu COVID-19. Przepis ten stanowi

bowiem w trybie imperatywnym, ze: ,,Operator wyznaczony .... po ztozZeniu przez siebie
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wniosku ... otrzymuje dane ... 7 rejestru ... bgdz innego spisu bedgcego w dyspozycji organu
administracji publicznej”. Jak wynika z tresci wniosku spoiki Poczta Polska S.A., w oparciu
o t¢ decyzje organ wykonawczy gminy w terminie 2 dni roboczych ma wypehi¢ ustawowy
obowiazek przekazania danych osobowych ze spisu wyborcéw. Decyzja Prezesa Rady
Ministréw dotyczy wiec interesu prawnego gminy, albowiem konkretyzuje i indywidualizuje
tres¢ jej ustawowego obowigzku. W §wietle art. 28 Kpa stanowi to podstawe twierdzenia, ze
decyzja ta dotyczy bezposredniego, aktualnego i indywidualnego interesu prawnego,
legitymujacego do zainicjowania postgpowania odwotawczego, a nastgpnie do poddania

decyzji ostatecznej kontroli sgdowoadministracyjne;.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu COVID-19 w brzmieniu na dzien 16 b.
m.: ,,Prezes Rady Ministrow, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody, po

poinformowaniu ministra wtasciwego do spraw gospodarki moze, w__zwigzku Z

przeciwdziataniem COVID-19, wydawac polecenia obowigzujgce inne, niz wymienione w ust.

1, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz
przedsigbiorcow. Polecenia sq wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegajq one
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymagajg
uzasadnienia”. Przepis ten ma charakter kompetencyjny i z tego powodu podlega wytacznie
Scistej interpretacji. W doktrynie i orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowany jest
poglad, w mys$l ktérego ,prawo administracyjne (...) tworzy sfere aktywnosci
administracyjnej, ale tworzy i sfer¢ praw oraz wolnosci obywatelskich. I tam, gdzie
reglamentacyjna dziatalnos¢ administracji nie jest w sposob wyrazny dopuszczona, tam
interpretacjg” (J. Staroéciak, Zrédta prawa administracyjnego, Wroctaw 1977, s. 167).
Wprawdzie gmina to nie obywatel, jednakze gmina to podmiot administracji
zdecentralizowanej, a wigc podmiot — podobnie jak obywatel — wyposazony przez
ustawodawce w pewng sfere samodzielnosci, wolnej od ingerencji ze strony innych organéw
wladzy publicznej. Jego samodzielno$¢ na mocy art. 165 ust. 2 Konstytucji RP zostata
poddana ochronie sgdowej. Zaréwno zakres ustawy o zwalczaniu COVID-19, jak tres¢
samego przepisu daje organom administracji rzagdowej podstawe¢ do wydawania polecen w
drodze decyzji administracyjnych, ale wylacznie wtedy, gdy polecenia te majg zwigzek z
przeciwdziataniem COVID-19, a nie z organizacja wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Materia ta regulowana jest przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks

wyborczy, przy czym zaden z przepiséw tej ustawy na dzien 16 b. m., ani tez na dzien
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dzisiejszy, nie daje podstawy do przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w roku 2020 w trybie korespondencyjnym, o czym stanowi tres¢ kwestionowane;j
decyzji Prezesa Rady Ministréw. Decyzje administracyjne, w tym réwniez decyzje wydawane
na podstawie art. 11 ustawy o COVID-19, sg aktami stosowania, a nie aktami stanowienia
prawa. Z tresci art. 39 § 1 ustawy Kodeks wyborczy jednoznacznie wynika, ze ,, Glosowanie
odbywa sie w lokalu obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w
obwodzie (...)”. W obecnym stanie prawnym glosowanie nie moze odbyC si¢ w trybie
korespondencyjnym, gdyz sprzeczne byloby to z trescia przytoczonego przepisu. Scislej
mowigc w obecnym stanie prawnym przeprowadzenie wyboréw korespondencyjnych nie jest
mozliwe rowniez dla okreslonej czesci wyborcow, gdyz przewidujacy taka mozliwos¢ przepis
art. 53a ustawy Kodeks wyborczy z mocy art. 102 pkt. 4 ustawy o zwalczaniu COVID-19 w
brzmieniu nadanym temu przepisowi ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
poz. 695) nie znajduje juz zastosowania do wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. Oczywistym jest wigc, ze czeS¢ decyzji z dnia 16 b. m., w ktorej z
powotlaniem si¢ na zdrowie i zycie osob bioracych udziat w wyborach poleca si¢ dokonanie
czynnosci zmierzajacych do organizacji wyborow w sposéb niezgodny z przepisami
powszechnie obowigzujacego prawa jest wadliwa i decyzja niezwlocznie powinna zostac
wyeliminowana z porzadku prawnego, 0 co niniejszym w imienitu gminy ..............ceo.e....

WNOSZg.

Dodatkowo w imieniu gminy ...................... podnosze, ze w Swietle art. 99 zdanie
1. ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) operator wyznaczony, ktérym
niewatpliwie jest Poczta Polska S.A. moze zada¢ danych z rejestréw i spiséw bedacych w
dyspozycji organu administracji publicznej w celu realizacji dwojakiego rodzaju zadan: po
pierwsze zadan zwigzanych z organizacja wybordéw, po drugie innych zadan natozonych na
Poczte Polska przez organy administracji rzgdowej. Zadania zwigzane z organizacjg wyborow
naleza do materii ustawowych. Zostaly one bowiem na mocy art. 127 ust. 7 Konstytucji RP
zastrzezone do wylacznej regulacji w drodze ustawowej. Powyzszy przepis stanowi bowiem :
»Zasady i tryb zgtaszania kandydatow i przeprowadzania wyborow oraz warunki waznosci
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej okresla ustawa”. W drodze decyzji Prezesa Rady
Ministréw wydawanych na podstawie art. 11 ustawy o COVID-19, Prezes Rady Ministréw

moze naktada¢ na operatora wyznaczonego inne obowiazki niz te, ktére stanowig materie
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ustawowe, do ktérych - w mys$l powotanego wyzej art. 127 ust. 7 Konstytucji RP — nalezy

miedzy innymi okreslanie zasad i trybu wyboru Prezydenta RP.

Wstrzymanie wykonania decyzji jest konieczne ze wzgledu na to, ze — jak wyzej
wskazano - dnia 24 b. m. spétka Poczta Polska S.A. zawnioskowata do gminy ............... 0
wydanie spiséw wyborcéw, a wigc zbioru danych osobowych, ktére podlegaja szczegdlnej
ochronie prawnej (art. 51 Konstytucji RP). Spéika ta przedtozyta wraz ze swoim zadaniem -
zaskarzang niniejszym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy - decyzje administracyjna,
w ktérej upatruje ona podstawy do pozyskania danych ze spisu wyborcéw na podstawie art.
99 ustawy o COVID-19 w terminie 2 dni roboczych. Jezeli dane te zostang przekazane spotce
na adres jej elektronicznej skrzynki podawczej zaistniejg nieodwracalne juz skutki, co
uzasadnia wstrzymanie wykonania decyzji do czasu rozpoznania niniejszego S$rodka

zaskarzenia.



